Anwendungsrichtlinie Nr. 4

Direktvergaben

Vorbemerkung

Diese Anwendungsrichtlinie betrifft die Direkt-
vergaben von Bauleistungen, Lieferungen und
Dienstleistungen, Architekten- und Ingenieur-
leistungen und soziale und andere Dienstleis-
tungen gemaB 10. Abschnitt des LG Nr.
16/2015i.9.F..

Diese Anwendungsrichtlinie wird geman Art.
40 des L.G. Nr. 16/2015, i.g.F. erstellt.

1. Auswahl und Ernennung des/der EPV

GemaB Art. 6 Abs. 1 und 2 des LG Nr.
16/2015 wird jeder Vergabestelle die Befug-
nis eingerdumt, durch Erlass einer Verord-
nung, welche die spezifische Regelung fir
Vergabeverfahren von Bauleistungen, Liefe-
rungen und Dienstleistungen enthalt, in Folge
interne Geschaftsordnung genannt, die Krite-
rien flr die Auswahl und Ernennung eines/ei-
ner EPV festzulegen, auch fir Vergaben, die
in dieselbe Waren- und/oder Preiskategorie
fallen.

2. Vereinfachte technische Dokumente
(Planungsbericht) fiir Lieferungen und
Dienstleistungen

Um die Mindestinhalte der Vergabe zu defi-
nieren (Gegenstand der geforderten Leis-
tung, Betrag, technische und leistungsbezo-
gene Merkmale) erstellt der/die EPV fir die
Vergaben mit einem Betrag zwischen 40.000
Euro und 140.000 Euro ein eigenes Doku-
ment/einen Bericht mit vereinfachtem Inhalt.
Die Vergabestellen kénnen durch interne Ge-
schéftsordnung Kriterien definieren, um fest-
zulegen, wie diese Vorbereitung zur Abwick-
lung des Vergabeverfahrens zu gewabhrleis-
ten ist.

Fir die Vergaben unter 40.000 Euro hat
der/die EPV die Befugnis, die oben genann-
ten vereinfachten technischen Dokumente zu
erstellen.

Linea guida n. 4
Affidamenti diretti

Premessa

Questa linea guida concerne gli affidamenti di-
retti di lavori, forniture e servizi, servizi di inge-
gneria e architettura e per servizi sociali e altri
servizi di cui al Capo X della L.P. n. 16/2015 e
s.m.i..

La presente linea guida & redatta in conformita
allart. 40 della L.P. n. 16/2015 e s.m.i..

1. Individuazione e nomina del/della RUP

Ai sensi dellart. 6, co. 1 e 2, della L.P. n.
16/2015 si riconosce la facolta in capo a cia-
scuna stazione appaltante di definire con I'ado-
zione di regolamento contenente specifica di-
sciplina delle procedure di affidamento di ap-
palti di lavori, forniture e servizi, di seguito solo
regolamento interno, i criteri per individuare e
nominare un/una RUP anche per piu affida-
menti rientranti nella medesima categoria mer-
ceologica e/o fascia di importo.

2. Documentazione tecnica semplificata (re-
lazione progettuale) per forniture e servizi

Al fine di definire i contenuti minimi dell’affida-
mento (oggetto della prestazione richiesta, im-
porto, caratteristiche tecniche e prestazionali)
il/la RUP per gli affidamenti di importo compresi
tra 40.000 euro e inferiore a 140.000 euro pre-
dispone apposito documento/relazione avente
contenuto semplificato. Le stazioni appaltanti
hanno facolta di definire, con proprio regola-
mento interno, appositi criteri per stabilire in
che termini garantire tale adempimento prepa-
ratorio allo svolgimento della procedura di affi-
damento.

Per gli affidamenti di importo inferiore a 40.000
euro il/la RUP ha facolta di predisporre la ri-
chiamata documentazione tecnica semplifi-
cata.



3. Markterhebung und Rotationsprinzip

Unter Voraussetzung der korrekten Festle-
gung des Vergabeverfahrens aufgrund der
exakten Berechnung des geschétzten Verga-
bewerts geman Art. 16 des LG Nr. 16/2015
zur Anwendung der Regelung im Bereich der
Direktvergaben unter 140.000 Euro fir Liefe-
rungen und Dienstleistungen sowie 150.000
Euro fiir Bauleistungen werden die Markter-
hebungen nach den Modalitdten durchge-
fohrt, die von der Vergabestelle am vorteilhaf-
testen erachtet werden, auch unter Beruck-
sichtigung des Betrags und der Komplexitat
der Vergabe, gemal den Grundséatzen der
Angemessenheit und der VerhaltnismaBig-
keit und unter Einhaltung der Grundsatze der
Rotation, des Ergebnisses, des Vertrauens
und des Zugangs zum Markt.

Das Rotationsprinzip wird mit Bezug auf die
Direktvergabe unmittelbar vor der betreffen-
den Vergabe angewandt, wenn beide Verga-
ben (die aktuelle und die vorangehende) Auf-
trage gleichen Lieferungs- oder Dienstleis-
tungsgegenstands oder derselben Kategorie
von Bauleistungen zum Gegenstand haben.

Die auftraggebende Kérperschaft kann durch
eigene Geschéftsordnung in Einhaltung der
Grundsatze der VerhaltnismaBigkeit, der An-
gemessenheit und des Schutzes des Wettbe-
werbs MaBnahmen festlegen, die die Einhal-
tung des Rotationsprinzips gewébhrleisten, in-
dem der Bezugszeitraum und die méglichen
Bedingungen flr eine Abweichung geregelt
sind. (z.B. die Unterteilung der Vergaben in
wirtschaftliche Wertgruppen, so dass die Ro-
tation nur bei Vergaben angewandt wird, die
zur selben Wertgruppe gehéren).

Im Allgemeinen wird die Rotation nicht ange-
wandt:

- bei Direktvergaben bis zu 5.000 Euro;

- in ausreichend und angemessen vom
EPV in einem eigenen Bericht begriinde-
ten Ausnahmefallen. Diese Begriindung
muss notwendigerweise alle drei nachste-
hend aufgefiihrten Kriterien bericksichti-
gen:

e die besondere Marktstruktur,

¢ das Fehlen von Alternativen,

e der Zufriedenheitsgrad bei Abschluss
des vorhergehenden

3. Indagine di mercato e principio di rota-
zione

Premessa la corretta definizione della proce-
dura di affidamento in ragione dell’esatto com-
puto del valore stimato dell’affidamento ai sensi
dell’art. 16 della L.P. n. 16/2015 al fine di appli-
care la disciplina in tema di affidamenti diretti
inferiori a 140.000 euro per forniture e servizi
ovvero 150.000 euro per lavori, le indagini di
mercato sono svolte secondo le modalita rite-
nute piu convenienti dalla stazione appaltante,
anche in considerazione dell'importo e com-
plessita dell’'affidamento, secondo i principi di
adeguatezza e proporzionalita e nel rispetto dei
principi di rotazione, risultato, fiducia e accesso
al mercato.

Il principio di rotazione si applica con riferi-
mento all’affidamento immediatamente prece-
dente a quello di cui trattasi, nei casi in cui i due
affidamenti, quello precedente e quello attuale,
abbiano ad oggetto una commessa rientrante
nel medesimo oggetto di servizi, forniture o ca-
tegoria di lavori.

L’ente aggiudicatore pud con proprio regola-
mento e nel rispetto dei principi di proporziona-
lita, adeguatezza e tutela della concorrenza,
adottare misure che garantiscono il rispetto del
principio di rotazione, regolando I'arco tempo-
rale di riferimento e le eventuali condizioni di
deroga (a titolo esemplificativo: la suddivisione
degli affidamenti in fasce di valore economico
in modo da applicare la rotazione solo in caso
di affidamenti rientranti nella medesima fascia).

In generale la rotazione non si applica:

- per affidamenti diretti infra 5.000 euro;

- in casi eccezionali debitamente e adegua-
tamente motivati in apposita relazione da
parte del RUP. Tale motivazione deve ne-
cessariamente tenere conto, argomen-
tando, di tutti e tre i criteri sottoelencati:

e la particolare struttura del mercato;
l'effettiva assenza di alternative;

e il grado di soddisfazione maturato a
conclusione del precedente rapporto



Vertragsverhaltnisses, aufgrund der er-
wiesenen Zuverlassigkeit des Wirt-
schaftsteilnehmers und seiner Eignung
zur Erbringung von Leistungen im Ein-
klang mit dem erwarteten wirtschaftli-
chen und qualitativen Niveau.

Die besondere Marktstruktur und das
tatsachliche Fehlen von Alternativen
kann durch die Verdffentlichung einer
Bekanntmachung einer Markterhebung
offen furr alle Wirtschaftsteilnehmer fest-
gestellt werden. Der ausscheidende
Auftragnehmer kann ebenfalls sein Inte-
resse kundtun, sofern er von seiner vor-
herigen Erfahrung nicht profitiert und im-
mer unter Berlcksichtigung des Grund-
satzes des Ergebnisses.

Jedenfalls darf die Anwendung des Rotati-
onsprinzips nicht durch ungerechtfertigte
oder instrumentelle Berechnungsmethoden
des geschéatzten Auftragswerts umgangen
werden, durch abwechselnde Direktvergaben
an dieselben Wirtschaftsteilnehmer, durch
Vergaben, die ohne angemessene Rechtfer-
tigung an Wirtschaftsteilnehmer ergehen, fir
die das Vergabeverbot gilt.

4. Uberpriifung der Teilnahmeanforderun-
gen

4.1. Direktvergaben an Wirtschaftsteilneh-
mer, die im telematischen Verzeichnis ein-
getragen sind.

Bei Direktvergaben mit einem Betrag bis zu
140.000 Euro fur Dienstleistungen und Liefe-
rungen und 150.000 Euro fir Bauleistungen
an Wirtschaftsteiinehmer, die im telemati-
schen Verzeichnis gemaf Art. 27 Abs. 5 des
LG Nr. 16/2015 eingetragen sind, sind die
Vergabestellen von der Pflicht befreit, die
Teilnahmeanforderungen gemaB den Artt.
94, 95, und 100 des GvD Nr. 36/2023 zu
Uberpriifen, unbeschadet der Madglichkeit,
stichprobenartig oder im begrindeten Zwei-
felsfall Kontrollen durchzufihren.

Spétestens vor Vertragsabschluss muss der
Wirtschaftsteilnehmer der Vergabestelle die
Erklarung Uber das Vorliegen der Teilnahme-
anforderungen vorlegen. AuBBerdem muss im
Vertrag eine ausdriickliche Aufhebungsklau-
sel eingeflgt werden, die von der Vergabe-
stelle geltend gemacht werden kann, falls im
Nachhinein festgestellt wird, dass die

contrattuale, in base alla dimostrata af-
fidabilita dell’operatore economico e
alla sua idoneita a fornire prestazioni
coerenti con il livello economico e qua-
litativo atteso.

La particolare struttura del mercato e I'ef-
fettiva assenza di alternative pud essere
accertata tramite la pubblicazione di un
avviso di indagine di mercato aperta a tutti
gli operatori economici. L’affidatario
uscente potra altresi manifestare il proprio
interesse, purché non possa avvantag-
giarsi della rendita di posizione e sempre
nel rispetto del principio di risultato.

In ogni caso, I'applicazione del principio di ro-
tazione non pud essere aggirata mediante ri-
corso a: ingiustificate o strumentali determina-
zioni del calcolo del valore stimato dell’appalto;
alternanza sequenziale di affidamenti diretti
agli stessi operatori economici; affidamenti di-
sposti, senza adeguata giustificazione, ad ope-
ratori economici riconducibili a quelli per i quali
opera il divieto di affidamento.

4. Verifica dei requisiti di partecipazione

4.1 Affidamenti diretti a operatori economici
iscritti all’elenco telematico.

Negli affidamenti diretti fino a 140.000 euro per
servizi e forniture e 150.000 euro per lavori a
operatori economici iscritti al’elenco telematico
di cui allart. 27, co. 5 della I.p. n. 16/2015 le
stazioni appaltanti sono esonerate dall’obbligo
di verificare i requisiti di partecipazione di cui
agli artt. 94, 95 e 100 del d.Igs. n 36/2023, fatta
salva la possibilita di svolgere controlli a cam-
pione o in caso di fondato dubbio.

Al piu tardi prima della stipula del contratto,
I'operatore economico deve rendere alla sta-
zione appaltante la dichiarazione sul possesso
dei requisiti di partecipazione. Inoltre, nel con-
tratto dovra essere inserita una clausola risolu-
tiva espressa che potra essere invocata dalla
stazione appaltante nel caso in cui successiva-
mente fosse accertato il mancato possesso dei



Teilnahmeanforderungen nicht vorliegen.
Dies gilt unbeschadet der Anwendung von
Art. 52 Abs. 2 des GvD Nr. 36/2023.

4.2 Direktvergaben an Wirtschaftsteilneh-
mer, die nicht im telematischen Verzeich-
nis gemaB Art. 27 Abs. 5 des LG Nr.
16/2015 eingetragen sind.

Bei Direktvergaben zwischen 40.000 Euro
und 140.000 Euro fur Dienstleistungen und
Lieferungen bzw. 150.000 Euro fur Bauleis-
tungen an Wirtschaftsteilnehmer, die nicht im
telematischen Verzeichnis eingetragen sind,
ist die Vergabestelle verpflichtet, vor Ver-
tragsabschluss die Teilnahmeanforderungen
geman den Artikeln 94, 95 und 100 des GvD
Nr. 36/2023 mittels FVOE 2.0 vollstédndig zu
Uberprifen.

Eine Ausnahme gilt fiir Direktvergaben unter
40.000 EUR. Bei diesen Vergaben Uberprift
die Vergabestelle durch eine reprasentative
Stichprobe zumindest auf jahrlicher Basis
mindestens sechs Prozent der Zuschlags-
empfanger. Hinsichtlich der durchzufihren-
den Kontrollen, in Bezug auf die in die Stich-
probe fallenden Zuschlagsempfanger, sind
die nachfolgenden Vereinfachungen vorge-
sehen:

a) flr die Vergaben von Bauleistungen, Lie-
ferungen oder Dienstleistungen mit ei-
nem Betrag unter 20.000 Euro Uberprift
die Vergabestelle die ordnungsgemale
Entrichtung der Sozialvorsorgebeitrage
(z.B. Uber den DURC), die Erfillung der
etwaig vorgesehenen besonderen Anfor-
derungen, die berufliche Eignung geman
Art. 100 Abs. 1 Buchst. a) des GvD Nr.
36/2023 sowie, sofern es sich um eine
Téatigkeit handelt, die dem Risiko einer
Unterwanderung durch die Mafia beson-
ders ausgesetzt ist geman Art. 1 Abs. 53
des G. Nr. 190/2012, die Eintragung bzw.
die Anfrage um Eintragung in die White
List;

b) fir die Vergaben von Bauleistungen, Lie-
ferungen oder Dienstleistungen mit ei-
nem Betrag ab 20.000 Euro und unter
40.000 Euro Uberprift die Vergabestelle
die Erflllung der allgemeinen Anforde-
rungen geman Artt. 94 und 95 des GvD
Nr. 36/2023, die Erflllung der etwaig vor-
gesehenen besonderen Anforderungen,
die berufliche Eignung geman Art. 100

requisiti di partecipazione. Resta in ogni caso
salva I'applicazione dell’art. 52, co. 2 del d.Igs.
n. 36/2023.

4.2 Affidamenti diretti a operatori economici
non iscritti all’elenco telematico di cui
all’art. 27, co. 5 della l.p. n. 16/2015.

Negli affidamenti diretti tra 40.000 euro e infe-
riori a 140.000 euro per servizi e forniture ov-
vero a 150.000 euro per lavori a operatori eco-
nomici non iscritti all’elenco telematico la sta-
zione appaltante ha I'obbligo di verificare inte-
gralmente, prima della stipula, i requisiti di par-
tecipazione di cui agli artt. 94, 95 e 100 del
d.lgs. n 36/2023 attraverso lo strumento del
FVOE 2.0.

E prevista una deroga per gli affidamenti diretti
di importo inferiore a 40.000 euro. Per tali affi-
damenti la stazione appaltante verifica, almeno
su base annuale, un campione rappresentativo
non inferiore al sei per cento dei soggetti affi-
datari. Relativamente ai controlli da effettuare
sul campione di aggiudicatari cosi individuato,
sono previste le seguenti ulteriori semplifica-
zioni:

a) per affidamenti di lavori, forniture o servizi
di importo inferiore a 20.000 euro, la sta-
zione appaltante procede alla verifica della
regolarita contributiva (ad es. attraverso il
DURC), del possesso dei requisiti speciali
eventualmente previsti, dell'idoneita pro-
fessionale di cui all’art. 100, co. 1, lett. a)
del d.Igs. n. 36/2023 nonché, laddove trat-
tasi di attivita particolarmente esposta al ri-
schio di infiltrazioni mafiose ex art. 1, co.
53 della I. n. 190/2012, delliscrizione ov-
vero della richiesta di iscrizione nella white
list;

b) per affidamenti di lavori, forniture o servizi
di importo pari o superiore a 20.000 euro e
inferiore a 40.000 euro, la stazione appal-
tante procede alla verifica del possesso dei
requisiti di ordine generale di cui agli artt.
94 e 95 del d.Igs. n. 36/2023, del possesso
dei requisiti speciali eventualmente previ-
sti, dell'idoneita professionale di cui all’art.
100, co. 1, lett. a) del d.Igs. n. 36/2023



Abs. 1 Buchst. a) des GvD Nr. 36/2023
sowie, sofern es sich um eine Téatigkeit
handelt, die dem Risiko einer Unterwan-
derung durch die Mafia besonders aus-
gesetzt ist geman Art. 1 Abs. 53 des G.
Nr. 190/2012, die Eintragung bzw. die
Anfrage zur Eintragung in die White List.

In jedem Fall muss der Wirtschaftsteilnehmer
der Vergabestelle spatestens vor Vertragsab-
schluss die Erklarung Uber die Erfillung der
Teilnahmeanforderungen vorlegen. AufBer-
dem muss im Vertrag eine ausdrickliche Auf-
hebungsklausel eingefligt werden, die von
der Vergabestelle geltend gemacht werden
kann, falls Im Nachhinein festgestellt wird,
dass die Teilnahmeanforderungen nicht vor-
liegen. Dies gilt unbeschadet der Anwendung
von Art. 52 Abs. 2 des GvD Nr. 36/2023.

nonché, laddove trattasi di attivita partico-
larmente esposta al rischio di infiltrazioni
mafiose ex art. 1, co. 53 della . n.
190/2012, dell’iscrizione ovvero della ri-
chiesta di iscrizione nella white list.

In ogni caso, I'operatore economico, al piu tardi
prima della stipula del contratto, deve rendere
alla stazione appaltante la dichiarazione sul
possesso dei requisiti di partecipazione. Inol-
tre, nel contratto stipulato, dovra essere inse-
rita una clausola risolutiva espressa che potra
essere invocata dalla stazione appaltante nel
caso in cui successivamente fosse accertato il
mancato possesso dei requisiti di partecipa-
zione. Resta comunque salva l'applicazione
dell’art. 52, co. 2 del d.Igs. n. 36/2023.



